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AMBIENTE

5 Dep.: SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
ALCALDIA MAYOR ) A ‘
DE BOGOTADC. Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salida

RESOLUCION No. 03417

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE PRORROGA DE UN REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO VALLA COMERCIAL CON ESTRUCTURA
TUBULAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES.”

LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA 'Y VISUAL DE LA DIRECCION DE
CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades delegadas por la Resolucion 1466 de 2018 de la Secretaria Distrital de
Ambiente, modificada por la Resolucion 2566 del 15 de agosto de 2018, y en concordancia con
las Leyes 99 de 1993, en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado
por el Acuerdo Distrital 546 de 2013, el Acuerdo Distrital 610 de 2015, los Decretos Distritales
959 de 2000, 506 de 2003, 459 de 2006, 515 de 2007 y 136 de 2008, 109 y 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 931 de 2008, Resolucién 5589 del 2011, el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, reformada por la Ley 2080
del 2021y,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que, mediante radicado 2008ER43314 del 29 de septiembre de 2008, la sociedad Gutiérrez de
la Espriella y Cia S. EN C., con NIT. 900.202.420 - 2, present6 solicitud de registro para el
elemento publicitario tipo valla comercial con estructura tubular instalado en la Avenida Carrera
68 No. 46 - 26, con orientacion visual sentido Norte — Sur de la localidad de Teusaquillo de esta
Ciudad.

Que, para evaluar la precitada solicitud, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire —
OCECA- de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitio el Informe Técnico 1142 del 30 de enero
de 2009, cuyas conclusiones fueron acogidas en la Resolucién 3274 del 19 de marzo de 2009,
por la cual se nego el registro solicitado.

Que, en consecuencia, mediante radicado 2009ER34497 del 21 de julio de 2009, la sociedad
Gutiérrez de la Espriella y Cia S. EN C., con NIT. 900.202.420 - 2, interpuso recurso de
reposicion contra la Resolucion 3274 del 19 de marzo de 2009.

Que, para resolver el recurso interpuesto la Oficina Control de Emisiones y Calidad del Aire —
OCECA- de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Informe Técnico 18064 del 27 de octubre
de 2009, cuyas conclusiones fueron acogidas en la Resolucion 4571 del 01 de junio de 2010, por
la cual se repuso la Resolucion 3274 del 19 de marzo de 2009, y en su lugar se otorgo el registro
solicitado. Acto administrativo notificado personalmente el 7 de julio de 2010 al sefior Alvaro
Lopez Patifio identificado con cédula de ciudadania 19.496.684 y con constancia de ejecutoria

del 8 de julio 2010.
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Que, posteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente, emitid la Resoluciéon 6839 del 22 de
diciembre de 2011 por la cual se revoco la Resolucion 4571 del 01 de junio de 2010.

Que, en consecuencia, mediante radicado 2011ER168241 del 26 de diciembre de 2011, fue
recurrida la precitada resolucion; recurso que fue resuelto mediante Resolucion 7001 del 27 de
diciembre de 2011, por la cual se repuso la Resolucion 6839 de 2011. Acto administrativo
notificado personalmente el 4 de enero de 2012 al sefior Alvaro Lépez Patifio identificado con
cédula de ciudadania 19.496.684 y con constancia de ejecutoria 5 de enero de 2012.

Que, mediante el radicado 2012ER081374 del 05 de julio de 2012, la sociedad Gutiérrez de la
Espriellay Cia. S. en C., con NIT. 900.202.420 — 2, presenté solicitud de primera prérroga del
registro de publicidad exterior visual otorgado mediante Resolucién 4571 del 01 de junio de 2010.

Que, mediante radicado 2013ER146825 del 30 de octubre de 2013, la sociedad Organizacién
Publicidad Exterior S.A. - OPE, con NIT. 860045764-2, alleg6 a esta Secretaria, un acuerdo de
voluntades que se materializo en una cesion de derechos realizada por la sociedad Gutiérrez de
la Espriella y Cia. S. en C., con NIT. 900.202.420 — 2 a la sociedad Organizacién Publicidad
Exterior S.A. - OPE, con NIT. 860045764-2 , respecto del elemento publicitario tipo valla
comercial con estructura tubular ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 46 - 26, con orientacion
visual sentido Norte — Sur de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, con registro otorgado
bajo Resolucién 4571 del 01 de junio de 2010.

Que, asi las cosas, mediante Resolucion 00573 del 01 de marzo de 2017, con radicado
2017EE42443, esta secretaria concedio la cesién de derechos solicitada a favor de la sociedad
Organizacion Publicidad Exterior S.A. - OPE, con NIT. 860045764-2, y asi mismo autorizo la
prérroga del registro solicitada. Acto administrativo notificado personalmente el 15 de agosto de
2017 al sefior Alvaro Lépez Patifio con cédula de ciudadania 19.496.684 en calidad de
apoderado de la sociedad y con constancia de ejecutoria del 24 de agosto del mismo afio

Que, bajo radicado 2019ER186889 del 15 de agosto de 2019, la sociedad Organizacién
Publicidad Exterior S.A. - OPE, con NIT. 860.045.764-2 — 2, presento solicitud de segunda
prérroga del registro para el referido elemento.

Que, mediante el radicado 2020ER116532 del 14 de julio de 2020, la sociedad Organizacién
Publicidad Exterior S.A. - OPE, con NIT. 860.045.764-2 - 2, inform¢ acerca del acuerdo de
voluntades que se materializé en una cesién de derechos efectuada a la sociedad Operaciones
En Publicidad Exterior Out Door S.A.S., con NIT. 901.391.482 — 1, respecto del registro
otorgado mediante Resolucion 4571 del 01 de junio de 2010, y prorrogado por la Resolucion
00573 del 01 de marzo de 2017 con radicado 2017EE42443.
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Que, en consecuencia, mediante Resolucién 01465 del 4 de junio de 2021 con radicado
2021EE111015, esta Secretaria concediod la cesidon de derechos solicitada teniendo como nuevo
titular del registro a la sociedad Operaciones En Publicidad Exterior Out Door S.A.S., con NIT.
901.391.482 — 1. Acto administrativo notificado electrénicamente el 12 de julio de 2021 y con
constancia de ejecutoria del 21 de julio de 2021.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
emitié el Concepto Técnico 01007 de 16 de febrero de 2022, bajo radicado 20221E28826, en el
que se determind lo siguiente:

“(...)
2. OBJETIVO:

Revisar y evaluar técnicamente la solicitud de prérroga del registro, presentada con el Rad. No.
2019ER 186889 del 15/08/2019, para el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo VALLA COMERCIAL
TUBULAR, que se encuentra ubicado en la Av. Carrera 68 No. 46 - 26 Orientacion Norte- Sur, de
propiedad de la sociedad OPERACIONES EN PUBLICIDAD EXTERIOR OUT DOOR S.A.S., con NIT.
901.391.482-1, cuyo representante legal es el sefior ORLANDO GUTIERREZ VALDERRAMA,
identificado con C.C. No. 79.155.623, el cual, cuenta con Registro otorgado mediante Resoluciéon No
00573 del 01/03/2017, por la Secretaria Distrital de Ambiente, correspondiente a la prorroga del registro,
y emitir concepto técnico al elemento, con base en los documentos y anexos, presentados por la
solicitante y verificados en la visita técnica realizada, segun acta de visita No. 201389 del 24/07/2021.

(...
5.1. REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto No.1: Vista panoramica del predio y de la estructura de la valla en buenas condiciones y < 3 . ST
estable ubicada en la Av. Carrera 68 No. 46 - 26 Orientacion (Norte- Sur). -

Foto No. 2: Vista del panel y de la estructura de la valla orientacién Norte-Sur

(...)
6. VALORACION TECNICA:

Revisado el informe de Disefio Estructural y Analisis de Estabilidad, presentado por el Ingeniero
Calculista, se evidencia en el contenido de la memoria de disefio y calculo, asi como, la descripcion del
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procedimiento por medio del cual se realizé el disefio de la estructura y de Cimentacién y el analisis de
estabilidad respectivo; lo cual, se considera un requisito esencial dando cumplimiento (Art 1.5.3 de las
Normas Colombianas Sismo-Resistentes NSR-10 — Decreto 926 de 2010). Asi mismo los resultados
obtenidos del Analisis de Estabilidad, se evidencia que el factor de Seguridad al volcamiento, originado
por cargas de viento y sismo, para el elemento objeto de revision, CUMPLE.

Por otra parte, con base en los documentos técnicos elaborados y avalados por los profesionales con su
firma y que allegaron a esta Secretaria con la solicitud de nueva prérroga del registro, para su
correspondiente revisién, se hacen las observaciones expresadas en cada uno de os apartes anteriores,
por lo tanto, el analisis de ingenieria realizado en su conjunto y contexto, permite concluir que el momento
evaluado es ESTABLE.

7. CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con la evaluacién geotécnica, estructural, urbanistica y ambiental, el elemento tipo VALLA
CON ESTRUCTURA TUBULAR, con solicitud de prérroga del registro, segiin Rad. No. 2019ER 186889
del 15/08/2019, actualmente en tramite y ubicado en la Av. Carrera 68 No. 46 - 26 Orientacién Norte- Sur,
CUMPLE con las especificaciones técnicas y con los requisitos exigidos por la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En consecuencia, la solicitud de nueva prorroga del registro, ES VIABLE, ya que CUMPLE con los
requisitos exigidos en la normatividad ambiental vigente, por lo tanto, se sugiere al area juridica de PEV,
OTORGAR prorroga del registro el registro, al elemento revisado y evaluado, en concordancia y teniendo
en cuenta los términos establecidos en el Acuerdo 610 de 2015.”

Ml CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos constitucionales

Que, el articulo 29 de la Constitucion Nacional a saber refiere " El debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior,
se aplicaré de preferencia a la restrictiva o desfavorable. (...)".

Que, el articulo 79 de la Constitucion Politica, determina entre otros aspectos que es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de dichos fines.

Que, a su vez el articulo 80 ibidem determina que "El Estado planificara el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.
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Que, respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha reconocido frente
a la Publicidad Exterior Visual que:

“(...) la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
los denominados recursos naturales renovables.”

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

“(...) La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de "patrimonio
ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una competencia propia de los concejos municipales y
distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los territorios indigenas, la cual les es asignada en
funcién del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion del paisaje que le estan
asociados abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacién corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

De los principios generales de las actuaciones administrativas.

Que, a su vez, el articulo 3 principios orientadores del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, del Capitulo | Finalidad, Ambito De Aplicacién y Principios,
prevé: “Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.”

Que, el mencionado articulo se establece que, en virtud del principio de economia, las
autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, optimizar el uso de tiempo de los
demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion del
derecho de las personas.

Que, el precitado articulo, determina que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades
tendran el impulso oficioso de los procedimientos para lo cual suprimiran los tramites
innecesarios.

Que, conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los procedimientos deben
lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar las
decisiones inhibitorias.

Que, por otra parte, los principios orientadores del derecho constituyen postulados rectores de
las actuaciones administrativas, codificados para garantizar un eficaz y justo obrar de las
entidades a través de sus funcionarios publicos, quienes deben observarlos, en su condicion de
servidores del Estado y de la comunidad, para asegurar el cumplimiento de los contenidos
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estatales y demas directrices que determina el articulo 3 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas
que los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias
para los administrados y los particulares.

Fundamentos leqgales aplicables al caso concreto

Que, la Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones” en su articulo 71,
dispone lo siguiente:

“(...) De la Publicidad de las Decisiones sobre el Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término
a una actuacion administrativa ambiental para la expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o
permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se notificara a
cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el directamente interesado en los términos del articulo
44 del Cdédigo Contencioso Administrativo y se le dara también la publicidad en los términos del articulo
45 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual se utilizara el Boletin a que se refiere el articulo
anterior.”

Que, la Ley 140 de 1994 reglamentd la Publicidad Exterior Visual en el territorio nacional.

Que, los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan lo referente a Publicidad
Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogota, fueron compilados mediante el Decreto 959 de
2000.

Que, el Decreto 506 de 2003 reglamentd los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que, el articulo 10 del Decreto 959 de 2000 “Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de 1998
y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de
Bogota", establece:

“ARTICULO 10. Definicion. Entiéndase por valla todo anuncio permanente o temporal utilizado como
medio masivo de comunicacién, que permite difundir mensajes publicitarios, civicos, comerciales,
turisticos, culturales, politicos institucionales, artisticos, informativos o similares; que se coloca para su
apreciacion visual en lugares exteriores y que se encuentra montado sobre una estructura metalica u otro
material estable con sistemas fijos; el cual se integra fisica, visual, arquitecténica y estructuralmente al
elemento que lo soporta.”

Que por su parte el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, regulé en cuanto al registro a saber lo
siguiente:

“ARTICULO 30. — (Modificado por el articulo 8° del Acuerdo 12 de 2000).
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Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias
habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo
previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan
aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;
b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

c) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién, documentos
de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacién, y

d) llustracién o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en ella aparecen.

Cualquier cambio de la informacién de los literales a) b) y c) debera ser avisado dentro de los tres (3) dias
siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su actualizacién. Para
efectos sancionatorios, la no actualizacion de la informacion equivale al no registro.

Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato tnico de registro y llevar un sistema
de informacién que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la publicidad exterior visual
en relacion con sus obligaciones frente al distrito.”

Que, el Acuerdo 111 del 2003, “por medio del cual se establece el impuesto a la publicidad exterior visual
en el Distrito Capital”, establece que dicho impuesto lo generara la publicidad exterior visual por la
colocacion de toda valla, con una dimension igual o superior a ocho (8) metros cuadrados.

Que, los articulos 3 y 7 del Acuerdo 111 del 2003, "Por el cual se establece el impuesto a la publicidad
exterior visual en el Distrito Capital", disponen lo siguiente:

“Articulo 3. Hecho Generador. E| Hecho Generador del impuesto a la publicidad exterior visual esta
constituido por la colocacion de toda valla, con una dimensién igual o superior a ocho (8) metros
cuadrados.”

“Articulo 7. Base gravable y tarifa. Las tarifas del impuesto a la publicidad exterior visual, por cada
valla, seran las siguientes: Tamario de las vallas Tarifa Vallas de mas de 8 m2 hasta 24 m2 5 smmv por
ano Vallas de mas de 24 m2 5 smmv por afio Vallas de propiedad de constructores de mas de 8 M2 5
smmv por afio Vallas en vehiculos automotores con dimension superiores a 8 m2 5 smmv por afio
Mientras la estructura de la valla siga instalada se causara el impuesto.”

Que, mediante Resolucion 927 de 2008, se tomaron medidas especiales, en materia de registro
ambiental de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que, la Resolucion 5589 de 2011 “Por la cual se fija el procedimiento de cobro de los servicios de
evaluacion y seguimiento ambiental”, modificada por la Resolucion 00288 de 2012 de la Secretaria
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Distrital de Ambiente, se fij6 las tarifas para el cobro de los servicios de evaluacion y seguimiento
del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que, la Resolucién 999 de 2008, modificé los articulos 3° y 4° de la Resolucion 927 de 2008.

Que, mediante Resolucion 3903 del 12 de junio de 2009, la Secretaria Distrital de Ambiente,
establecié los requerimientos técnicos minimos de seguridad de las vallas comerciales en el
Distrito Capital, los cuales son de obligatorio cumplimiento para quienes presenten solicitudes de
registro de estos elementos.

Que, la Resolucion 931 de 2008, reglamentd el procedimiento para el registro, desmonte de
elementos de Publicidad Exterior Visual y el procedimiento sancionatorio en el Distrito Capital,
derogando la Resolucién 1944 de 2003.

Que, la precitada Resolucion en su Articulo 2, estipula en cuanto al registro lo siguiente:
“ARTICULO 2°. - CONCEPTO DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

El registro de publicidad exterior visual es la autorizacién otorgada por la Secretaria Distrital de Ambiente
para ejercer la actividad de publicidad exterior visual, cuando se compruebe el cumplimiento de las
normas vigentes, teniendo en cuenta la informacién suministrada por su responsable y la verificacion del
cumplimiento de los requisitos por parte de la Secretaria.

El registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca cambio de
normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término de
vigencia del registro, se debera obtener un nuevo registro o su actualizacion’.

Cuando la publicidad exterior visual se encuentre registrada, el responsable de la misma podra solicitar
a la Secretaria Distrital de Ambiente la prorroga de la vigencia del registro, siempre y cuando cumpla
con las normas vigentes.”

Que, mediante el Acuerdo 610 de 2015, el Concejo Distrital de Bogota modificé la vigencia del
registro en el literal b del articulo 4, quedando asi:

“ARTICULO 4°. Término de vigencia del permiso. El término de vigencia del permiso de la publicidad
exterior visual, a partir de su otorgamiento, es el siguiente:

(..

b. Vallas: Por el término de tres (3) afios prorrogable por un (1) periodo de tres (3) afios.

Sin perjuicio de nueva solicitud de permiso.

(...
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PARAGRAFO PRIMERO: Si no se presenta la solicitud de prérroga en el tiempo establecido, se debera
desmontar el elemento una vez vencida la vigencia del permiso y podréa solicitar un nuevo permiso.

PARAGRAFO SEGUNDO: E| término para la radicacién de la nueva solicitud de permiso seré de dos (2)
dias anteriores a la fecha publicada por el SIIPEV para el vencimiento del término de la radicacion de la
nueva solicitud.

PARAGRAFO TERCERO: Para la solicitud de nuevos puntos de instalacién de elementos mayores se
tendra en cuenta el orden cronolégico de la radicacion de la solicitud. (...)”

Que, los articulos 4° y 5° de la Resolucion 931 de 2008 establecen:
“ARTICULO 4. - PERDIDA DE VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL:

“Sin perjuicio de lo establecido en ésta Resolucién, los registros de publicidad exterior visual perderan su
vigencia cuando los fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobaron cambien, cuando se
efectiien modificaciones a la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacién del registro dentro del
término establecido en la presente resolucién o cuando se instale la publicidad exterior visual en
condiciones diferentes a las registradas.

En estos casos, la Secretaria Distrital de Ambiente, ordenara al responsable de la publicidad exterior
visual su adecuacion o desmonte, para lo cual le concedera un término de tres (3) dias habiles, vencidos
los cuales ordenara su remocién a costa del infractor.”

ARTICULO 5. - OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION O LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De
conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad debera registrarla
a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacién, ante la Secretaria Distrital
de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el Decreto 959 de 2000
o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicitud de su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de proceder a la instalacion
del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro vigente ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

La actualizacion de registro de la publicidad exterior visual en relacién con los cambios que se realicen a
la misma, de que tratan los literales b) y c) del articulo 30 Decreto Distrital 959 de 2000, se debera solicitar
por parte del responsable de la publicidad exterior visual, ante la Secretaria Distrital de Ambiente dentro
de los tres (3) dias siguientes a la realizacién de los cambios. Las solicitudes de registro, actualizacion y
prorroga se atenderan segun el orden de prelacion establecido en el articulo 13 de la presente resolucion.

(..)
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Que, frente a las previsiones normativas para el computo de términos de plazos en actos
administrativos, el articulo 62 de la Ley 4 de 1913, a saber, prescribe:

ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se
computan segun el calendario; pero si el altimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el plazo
hasta el primer dia habil. (negrilla fuera del texto).

Que, el articulo 9 de la Resolucion 931 de 2008, expresa:

“ARTICULO 9. - CONTENIDO DEL ACTO QUE RESUELVE LASSS SOLICITUDES DE REGISTRO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: Radicada la solicitud en forma completa, la Secretaria Distrital de
Ambiente, verificara que cumpla con las normas vigentes.

De encontrarse ajustada a la ley, se procedera a otorgar el registro de publicidad exterior visual. Una vez
obtenido el registro, se podré instalar el elemento de publicidad exterior visual”.

Que, por su parte, este Subdireccion considera pertinente destacar que frente al término debe
otorgase la prérroga objeto de estudio, se acataron los lineamientos prescritos por la Directiva
02 del 19 de abril de 2016, emitida por la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota, en la cual
se adujo lo siguiente:

“Para explicar este asunto, baste tener en cuenta que si el tramite es prorrogable por un periodo igual al
del permiso original o por un periodo previsto en alguna norma, la autoridad ambiental no puede modificar
dicho término bajo pretexto del transcurso del tiempo sin que la propia administracion se haya
pronunciado, pues no le es dable a la Administracién alegar sus propios errores a su favor, sino que por
el contrario, en consonancia con la jurisprudencia citada en el presente documento, es claro que si o se
dio un pronunciamiento en término pese al cumplimiento de las previsiones leqales por parte del
Solicitante, dicha carga no tiene por qué ser trasladas al mismo, sino que con fundamento en la garantia
del estado social de derecho se deben oforgar idénticas prerrogativas que se le hubieren dado al
solicitante como si la autoridad se hubiera pronunciado en términos.” (Subrayado fuera del texto

original)

Competencia de esta Secretaria

Que, es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar el cumplimiento de las normas
de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender las
acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer
las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, legitima a esta Secretaria para ejercer la
funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas
de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio
Ambiente y desarrollo sostenible.

Que, asi mismo, el numeral 12° ibidem establece como funcién a la Autoridad Ambiental:
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“Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos concesiones, autorizaciones y salvoconductos”.

Que, el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacion y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden otras
disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA, a la que se le asigné entre
otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin autorizaciones ambientales.

Que, en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias, dentro de las cuales esta,
la de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

De conformidad al numeral 12 del Articulo 6 de la Resolucion 01865 del 6 de julio del 2021,
“Por la cual se reasumen funciones por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan
funciones en la Direccion de Control Ambiental y sus Subdirecciones adscritas y se toman
otras determinaciones”, se delega en la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente, la funcion de:

“12. Expedir los Actos Administrativos que otorguen o nieguen el registro de publicidad, los que
prorroguen, autoricen el traslado, modifiquen la Publicidad Exterior Visual tipo: valla tubular o
convencional.”

Vistos los marcos normativos, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

IV. CONSIDERACIONES DE LA SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y
VISUAL.

> Del Caso Concreto

Que se hace necesario dentro de la presente Actuacion Administrativa realizar un estudio de
caracter juridico a la solicitud de prorroga del registro de publicidad exterior visual otorgado
mediante Resolucién 4571 del 01 de junio de 2010, prorrogado por la Resolucion 00573 del 01
de marzo de 2017, con radicado 2017EE42443, presentada por la sociedad Organizacién
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Publicidad Exterior S.A. - OPE, con NIT. 860045764-2 — 2, mediante radicado 2019ER 186889
del 15 de agosto de 2019, con fundamento en las disposiciones constitucionales, la normatividad
vigente aplicable al caso en concreto, la informacion y documentacion suministrada con la
solicitud de prérroga y las consideraciones del Concepto Técnico 01007 de 16 de febrero de 2022,
con radicado 20221E28826, rendido por la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de
la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, se partira por estudiar la solicitud desde el ambito procedimental, conforme lo estipulado en
los articulos 11,12 y 13 del Decreto 959 de 2000 y 5, 6 y 7 de la Resolucién 931 de 2008, que
tratan sobre la ubicacion del elemento, documentacion y oportunidad para la presentacion de la
solicitud de prérroga.

Que, de la referida mencién normativa, debe observarse si el radicado 2019ER186889 del 15 de
agosto de 2019, se ajusta al término establecido por el articulo 5 de la Resolucién 931 de 2008,
esto es, si la solicitud de prérroga se presentd dentro de los 30 dias anteriores a la fecha de
vencimiento del registro, el cual debera correrse al tenor de lo previsto por el articulo 62 de la Ley
4 de 1913.

Que, el registro de publicidad exterior en comento nace con ocasion a la expedicion de la
Resolucion 4571 del 01 de junio de 2010, prorrogada por la Resolucion 00573 del 01 de marzo
de 2017, la cual fue notificada personalmente el 15 de agosto de 2017, con constancia de
ejecutoria del 24 de agosto de 2017, teniendo como consecuencia que el registro tenia por
término de vencimiento el 26 de agosto de 2019, y, por tanto, 30 dias habiles previos al
vencimiento, se entienden del 12 de julio de 2019 al 26 de agosto de 2019, en consecuencia la
solicitud de prérroga allegada bajo radicado 2019ER186889 del 15 de agosto de 2019 fue
presentada dentro del término legal y se continuara con su evaluacion.

Que, la evaluacion técnica efectuada mediante el Concepto Técnico 01007 de 16 de febrero de
2022, bajo radicado 2022IE28826, determind que el elemento de publicidad exterior visual tipo
valla comercial con estructura tubular ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 46 - 26 con
orientacion visual sentido Norte — Sur de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, cumple
ambiental y urbanisticamente con las especificaciones de localizacién y caracteristicas del
elemento, asi como también determino que el elemento cumple estructuralmente con los
requisitos exigidos.

Que, mediante radicado 2019ER186889 del 15 de agosto de 2019, se anexd el recibo de pago
No. 4538480001 del 14 de agosto de 2019, expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente, por
medio del cual se acredité el pago de la tarifa para el cobro de los servicios de evaluacion y
seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual de la presente solicitud, en virtud de lo
establecido en la Resolucién 5589 de 2011, modificada por la Resolucion 00288 de 2012 de la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Que, segun las condiciones estructurales del elemento de publicidad exterior visual tipo valla
comercial con estructura tubular ubicado en la Avenida Carrera 68 No. 46 - 26 con orientacion
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visual sentido Norte — Sur de la localidad de Teusaquillo de esta Ciudad, la sociedad
Operaciones en Publicidad Exterior Out Door S.A.S. identificada con Nit 901.391.482-1,
debera asumir el costo del impuesto segun lo establecido en el articulo 7 del Acuerdo 111 del
2003.

Que, una vez revisada la solicitud de prérroga del registro de publicidad exterior visual allegada
mediante radicado 2019ER186889 del 15 de agosto de 2019, y teniendo en cuenta las
conclusiones consagradas en el Concepto Técnico 01007 de 16 de febrero de 2022, bajo radicado
2022IE28826, asi como las consideraciones previstas en el Concepto Juridico 00151 del 27 de
diciembre de 2017 bajo radicado 20171E264074 emitido por la Direccion Legal Ambiental, esta
Secretaria encuentra que el elemento de publicidad exterior visual objeto del presente
pronunciamiento, cumple con los requisitos establecidos en la normativa y, considera que existe
viabilidad para autorizar la prorroga del registro de publicidad exterior visual solicitado, de
conformidad con los términos puntualizados en la parte resolutiva del presente Acto
Administrativo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Otorgar a la sociedad Operaciones En Publicidad Exterior Out Door
S.A.S., con NIT. 901.391.482 — 1, prérroga del registro de publicidad exterior visual otorgado
mediante Resolucion 4571 del 01 de junio de 2010, prorrogado por la Resolucién 00573 del 01
de marzo de 2017 con radicado 2017EE42443, para el elemento de publicidad exterior visual tipo
valla comercial con estructura tubular como se describe a continuacion:

Tipo de solicitud: Expedir prérroga de un registro de PEV
Operaciones En Solicitud d
Propietario del Publicidad Exterior Out ‘I’, (')‘;;: . € | 2019ER186889 del 15 de
elemento: Door S.A.S. P fech% y agosto de 2019
Nit. 901.391.482-1
Direccién notificacién: Calle 100 No. 23 - 44 Direccion Avenida Carrera 68
) Oficina 102 publicidad: No. 46 - 26
Zona residencial con zonas
Uso de suelo: delimitadas de comercio y Sentido: Norte — Sur
servicio
Tipo de solicitud: Prérroga pu_bI|C|tar|a con Tipo elemento: Valla .
registro Tubular Comercial
Término de vigencia del Tres (3) afios contados a partir de la ejecutoria del presente acto
registro administrativo
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PARAGRAFO PRIMERO. - El registro de la valla, no concede derechos adquiridos, por lo cual
cada vez que se produzca cambio de normatividad, se modifique o traslade la publicidad exterior
visual registrada, o se venza el término de vigencia del registro, se debera obtener un nuevo
registro, o su actualizacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El registro se otorga sin perjuicio de las Acciones Populares que
puedan promoverse respecto al elemento de publicidad exterior visual tipo valla, de conformidad
con lo previsto en las normas ambientales.

PARAGRAFO TERCERO. - El registro de publicidad exterior visual sera publico y podra ser
consultado a través de la pagina web de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO. - El titular del registro, debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Constituir podliza de responsabilidad civil extracontractual que ampare los dafios vy
contingencias que puedan derivarse de la colocacién del elemento de publicidad exterior visual
tipo valla comercial con estructura tubular, por el término de vigencia del registro y tres (3) meses
mas y por un valor equivalente a quinientos (500) SMMLYV, pdliza que debera tener por tomador
al titular del registro, por asegurado adicional la Secretaria Distrital de Ambiente y por
beneficiarios los terceros afectados, debera ser constituida a partir del dia siguiente de otorgado
el registro y debera estar suscrita y/o firmada por el tomador. Esta péliza debera ser remitida a
la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual (SCAAV) — SDA, hasta dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo con destino al expediente
SDA-17-2009-1110.

2. Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones de suciedad,
inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de amenaza para la integridad fisica de los
ciudadanos, de conformidad con las normas ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

3. Fijar en la parte inferior derecha de la valla el nimero de registro, en forma visible y legible
desde el espacio publico, conforme al articulo 35 del Decreto 959 de 2000.

PARAGRAFO PRIMERO. - El titular del registro debera cumplir con las presentes obligaciones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Acuerdo Distrital 610 de 2015, el Decreto 959 de
2000 y 506 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucion 931 de 2008 y demas normas que
las modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO SEGUNDO. - ElI titular del registro debera cancelar el impuesto al que hace
referencia el Acuerdo No.111 de 2003, de acuerdo con los parametros alli establecidos y segun
las caracteristicas del elemento publicitario tipo valla comercial con estructura tubular, ubicado
en la Avenida Carrera 68 No. 46 - 26, con orientacién visual sentido Norte — Sur, de la localidad
de Teusaquillo de esta Ciudad.
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PARAGRAFO TERCERO. - La documentacién que se aporte en cumplimiento a lo solicitado en
el presente articulo, debe ir dirigida a la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, con destino al expediente SDA-17-2009-1110.

ARTICULO TERCERO. - El traslado, actualizacién o modificacién de las condiciones bajo las
cuales se otorga el presente registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
procedimiento previsto en el Decreto 959 de 2000 y la Resolucion 931 de 2008 o aquella norma
que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO. - El presente registro de publicidad exterior visual perdera su vigencia cuando los
fundamentos de derecho con base en los cuales se aprobd cambien, cuando se efectuen
modificaciones o se desmonte la publicidad exterior visual sin solicitar la actualizacién del registro
dentro del término y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Decreto 959 de 2000
y la Resolucién 931 de 2008, o aquella norma que la modifique o sustituya, o cuando se instale
la publicidad exterior visual en condiciones diferentes a las registradas.

ARTICULO CUARTO. - Advertir que el incumplimiento de las obligaciones impuestas en la
presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad que regula la Publicidad Exterior
Visual, acarreara la imposicion de las sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, o aquella
que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO - Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui se reglamenta la persona
natural o juridica que registra el elemento, el anunciante y el propietario del inmueble o predio
donde se coloque la valla, sin el cumplimiento de los requisitos previstos; quienes se haran
acreedores a las sanciones establecidas por infraccion a las normas sobre Publicidad Exterior
Visual.

ARTICULO QUINTO. - La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de control y
seguimiento sobre el elemento de publicidad exterior visual tipo valla, con el objeto de verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental y de las obligaciones derivadas del otorgamiento del
registro de publicidad exterior visual.

ARTICULO SEXTO. - Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
Operaciones en Publicidad Exterior Out Door S.A.S, con Nit. 901.391.482-1 a través de su
representante legal o quien haga sus veces, en la Calle 100 No. 23 — 44 Oficina 102 de la ciudad
de Bogota D.C, o a través de los correos electrénicos: analista.contable@ope.com.co y/o
alvaro@ope.com.co, o al que autorice la sociedad; lo anterior conforme a lo dispuesto en los
articulos 56 o 66 y subsiguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO. - Comunicar la presente decisién a la Subdireccién de Impuestos a la
Produccién y al Consumo de la Secretaria Distrital de Hacienda, para lo cual se le hara entrega

Pagina 15 de 16

*
Secretaria Distrital de Ambiente "
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia


mailto:analista.contable@ope.com.co
mailto:alvaro@ope.com.co

SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

de copia de esta decisién, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 111 de 2003, para lo
de su competencia.

ARTICULO OCTAVO. - Publicar la presente providencia en el Boletin de la Entidad y remitir
copia a la Alcaldia Local de Teusaquillo de esta Ciudad, para lo de su competencia. Lo anterior
en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENDO. - Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion, el cual
podra interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a ella, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 76 y 77 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, reformada
por la Ley 2080 del 25 de enero del 2021.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C., a los 29 dias del mes de julio de 2022

|

HUGO.SAENZ
SUBDIRECCION DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
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